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Результати громадської антикорупційної експертизи 
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	Автор законопроекту
	Кабінет Міністрів України 

	Головний комітет ВРУ
	Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності

	Етап проходження
	Надано для ознайомлення членам Комітету (19.08.2013)

	Висновок Головного науково-експертного управління ВРУ
	Відсутній

	Висновок та рекомендації 
Центру Політичних Студій та Аналітики
	
Виявлено корупційні ризики

Доопрацювати





Виконавець
головний експерт
Центру Політичних Студій та Аналітики
з антикорупційної експертизи
Андрій Марусов



I. Короткий виклад результатів громадської антикорупційної експертизи
· Задекларована ціль та способи її досягнення: 
Проект спрямовано на збереження риби та інших водних біоресурсів, забезпечення охорони середовища їх перебування і шляхів міграції, переселення, акліматизації та схрещування.
Досягнення цієї мети пропонується за рахунок посилення відповідальності за порушення правил рибальства. 

· Ризик створення корупційної схеми: наявний 
Яким чином може працювати корупційна схема:
Законопроект передбачає, що проведення робіт на землях водного фонду без проведення експертизи проектів на будівельні, днопоглиблювальні роботи, видобування піску і гравію тощо тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб підприємств – від 990 до 6 990 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією засобів вчинення правопорушення чи без такої. 
Разом із тим, великий розрив між мінімальним та максимальним розміром штрафу створює ризик корупційних зловживань із боку посадових осіб ЦОВВ, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, оскільки у проекті невизначені критерії вибору розміру конкретного штрафу. 
 Хто може отримувати корупційну вигоду: посадові особи ЦОВВ, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища.
Оцінка обсягу корупційної вигоди: на стадії оцінки  
Хто платитиме корупційні внески: 
Підприємства 
· Втрати та жертви 
Ключові негативні наслідки: 
Зловживання посадовими особами ЦОВВ, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, своїм правом накладати штрафи шляхом вибору меншого розміру штрафу за хабарі. 
Хто може потерпати від корупційної схеми: 
Підприємства. 
· Висновки та рекомендації: 
У законопроекті виявлено корупційні ризики. Рекомендовано доопрацювати законопроект.


ІІ. Детальний виклад результатів громадської антикорупційної експертизи
· Задекларована суть законопроекту 
	Ціль
	Спосіб досягнення

	Проект спрямовано на збереження риби та інших водних біоресурсів, забезпечення охорони середовища їх перебування і шляхів міграції, переселення, акліматизації та схрещування
	Посилення відповідальності за порушення правил рибальства (підвищення розміру штрафів)



· Корупціогенні чинники та норм
	 
	Корупціогенний чинник
	Кількість норм

	1.
	Широта адміністративного розсуду та дискреційні повноваження (нечітке визначення функцій, прав, обов'язків і відповідальності органів влади)
	1

	2.
	Порушення балансу інтересів та надмірні обтяження для одержувачів публічних послуг
	Не виявлено

	3.
	Прогалини правового регулювання
	Не виявлено

	4.
	Колізії в законодавстві
	Не виявлено

	5.
	Надмірна кількість контактів приватного сектору з органами влади, необхідних для виконання процедури
	Не виявлено

	6.
	Надмірна кількість органів влади, з якими має контакт приватний сектор згідно процедури
	Не виявлено

	7.
	Поєднання нормотворчих та контролюючих функцій в одному органі влади
	Не виявлено

	
	Всього
	1


· Ключові наслідки
	Стаття законопроекту
	Корупціогенний чинник
	Наслідок

	Стаття 87 Кодексу про адміністративні правопорушення 
	Розмір штрафу на посадових осіб підприємств варіює – від 990 до 6 990 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією засобів вчинення правопорушення чи без такої. Критерії вибору розміру конкретного штрафу є невизначеними
	Зловживання з боку ЦОВВ під час вибору розміру конкретного штрафу



· Суб’єкти корупційних відносин 
Хто може отримувати корупційні вигоди: 
Посадові особи ЦОВВ, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища.
Методологія оцінки обсягу корупційної вигоди та результати оцінки: 
Перебуває на стадії оцінювання
Хто платитиме корупційні внески: 
Посадові особи підприємств. 
Методологія оцінки обсягу корупційних втрат та результати оцінки: на стадії проведення   
· Коментарі авторів законопроекту
Поки що відсутні  
· Коментарі експертів \ зацікавлених сторін 
Поки що відсутні
· Висновки та рекомендації 
 У законопроекті виявлено корупційний ризик. 

З урахуванням цього висновку, Центр Політичних Студій та Аналітики рекомендує доопрацювати законопроект.
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